)Ticket |
“AO ILUSTRISSIMO SENHOR  PREGOEIRO DA COMPANHIA PERNAMBUCANA DE GAS -
COPERGAS - - 5 \

’

"Att.: D. Pregoeiro Oficial
Ref.: Pregdo Presencial n. 011.11

TICKET SERVICOS S.A., com sede na Alameda Tocantins n2. 125, 202 ao 232 andares em
Barueri — SP, inscrita no CNPJ sob n2. 47.866.934/0001- 74, por seu representante legal ao fmal
assinado, nao se conformando "Data Vénia", com os termos do Edital de Pregdo em referéncia,
vem perante V. Sa., IMPUGNAR o0s seus termos, na forma do disposto no §22 do artigo 41 da
“Lei 8.666/93, pelos motivos adiante elencados. :

DOS FATOS B ]

A Companhia Pernambucana de Gas - COPERGAS publicou edital de licitacdo na
modalidade de Pregdo Presencial, cujo objeto é a “contratacdo de servicos de fornecimento de
vale refeicdo em taldo/cartdo eletrénico e de vale alimentacdo em cartdo eletrénico, que sejam
de aceitabilidade na rede de estabelecimentos de refei¢bes e de venda de géneros alimenticios,’
respectivamente, com abrangéncia em todo o Estado de Pernambuco.”

Mais adiante, nos itens a seguir, é exigido o atendimento a determinadas especificagdes
como critério de cIassn‘ucagao e habilitacdo as quais, se mantidas, prejudicam a competutnvndade
na obtencdo da menor e melhor condicdo comercial no. processd da contratagdo em-tela,
- afrontando os prmcuplos legais da isonomia, competitividade e legalidade, dentre outros:

4. DAS OBRIGACOES DA EMPRESA CONTRATADA (Anexo Q4 - Termo de Réferéncia) '
Dispor de rede credenciada minima de 250.000 estabelecimentos.
8.2.4 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA (ANEXO G}

’ ’ !
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8.2.4.2 - Balango Patrimonial e Demonstrag¢Bes Contdbeis do ultimo exercicio social, jd

- exigiveis e apresentados na forma da lei, gue comprovem a boa situacéo financeira do

licitante, demonstrando que o Pontuacéo Final de Avaliacdo minima serd 4 (quatro),

:conforme disposto no Anexo G — "Qualificac;ﬁo Econémico-Financeira”{...)

_Entretanto, tais especificacdes como critério de cIaSS|f|cagao e habllltagao se mantldas
preJudlcam a competitividade na obtencio da menor e melhor cdndlgao comercial no processo
da contratagdo em tela, afrontando os principios legais da isonomia, competitividade e
legalidade. :

" Isto porque, no tocante ao quantitativo de estabelecimentos, bem como os indices
financeiros exigidos acima excedem ao indice minimo que a Administragdo Publica poderia
utilizar discricionariamente para se precaver em suas contratacées.

- ) ]
s R .

Dessa, forma, tendo em vista que tais determina¢de’s ndo sdo respaldadas nas exigénVcias
relativas & Habilitagdo Técnica e Qualificacio Econdmico-Financeira, contempladas na Lei -
8.666/93 e impedem o carater competitivo da presénte disputa, restringindo a participagdo de
empresas interessadas no certame, estando em desacordo com a Ieglslagao atual gue trata da
matéria, apresentamos nossa impugnacao.

)

DO DIREITO — RELATIVAMENTE A EXIGENCIA DE REDE CREDENCIADA

Cumpre esclarecer qué a Ticket Servigds S/A, empresa do Grupo Edenred, oferece
‘solugbes que proporcionam bem-estar as pessoas e apoio ao melhor desempenho das
~empresas, atuando no segmento de beneficios para o trabalhador e gestdo de despesas. Com
57 mil clientes e aproximadamente 150 mil estabelecimentos credenciados no pais todo, é uma

das maiores operagdes do mundo,do Grupo Edenred, lider em cartBes e vouchers de servigos
pré-pagos e criado em junho de 2010 a partlr da cis3o entre as divisdes de Servigos e Hotelarla
do Grupo-Accor. : v
Lider h|stor|ca do mercado de refeu;ao convénio com o Ticket Restaurante, produto que
se tornou sindnimo de sua prépria categorla a Ticket ampliou seu quue de atuagdo ao longo de
seus 35 anos de. histdria, com o Iangamento de produtos inovadores como o Ticket
Alimentacéo, Ticket Car e Ticket Transporte. Desde o inicio das operagdes, os negdcios da Ticket . -
sempre foram além da criagdo e operacionalizagdo de cartdes e vouchers. Seu jeito de fazer
negécios esta ligado a melhor qualidade de vida de.profissionais e suas relacdes com a

~ empresa. '

[

Reconhecemos' o empenho e seriedade empregados na elaboragdo do edital em
referéncia, entretanto, involuntariamente os seus nobres autores cometeram equivocos na sua
“formulagdo, os quais necessntam ser corrlgldos
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Pois bem, ao determmar as emgenmas com relagao a rede minima credenciada este
respeitavel 6rgao infringiu o principio da impossibilidade de direcionar o edital a apenas uma
empresa, em detrimento do principio da ampla concorréncia na disputa do Pregdo, bem
como incqrreu em excesso na exigéncia deste quantitativo de rede, que deveria ater-se em
resguardar apenas o minimo necessario a contratac3o.

o ¢
-

Denota-se, a infragdo a Constituigdo Federal, que em seu artigo 37 resguarda os
principios aos quais o Administrador deve manter-se adstrito, como os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

@

Assim conclui-se que qualquer ato praticado por qualquer servidor da administracio
publica, de qualquer das esferas, deve ser embasado em lei, ndo pode ser direcionado a
nenhuma empresa ou pessoa em particular, deve obedecer as regras-de conduta, ndo pode ser
sigiloso e tem que prodqzir bom resultado para a administragdo.

Nesse sentido, verifica-se gue esta Administragao Pli/blica ndo absorveu “in totum” dos
ditames da Lei 8.666/93, que é o diploma federal especifico a regular as licitages publicas, uma
vez que conforme estabelecido no artigo 32 da citada lei:

Artigo 3e:

"A licitagdo destina-se a garantir o principio const:tuc:onal da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Admlnlstracaol e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, .da
;noralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
- vinculacéio ao edital, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

12 E vedado aos agentes publicos:

Inciso I:

admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicdes
que _comprometam, restrinjam ou_frustem o seu. cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou

domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;"

Cumpre ressaltar que a interposicio tempestiva da presente impugnacdo, além de

pautar-se nos preceitos da Lei de licitagdes, encontra supedanio no direito privado, pois deve-

- se apontar ilegalidade no momento em que tomar conhecimento do fato de acordo com o
Codigo de Processo Civil Brasileiro: -
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“Art. 245. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira oportunidade em que
couber a parte falar nos autos, sob pena de preclusdo.”

Portanto, estamos fazendo exatamente isso, ou seja, como a prirﬁeira oportunidade que
temos para nos pronunciarmos, de acordo com as normas regedoras da licitagdo, ¢ agora,
através desta impugnacdo, estamos cumprindo rigorosamente os ditames legais.

" Aliado a todas as colocagdes retro-expostas, encontramos o PRINCIPIO DA FINALIbADE
de obediéncia obrlgatorla por parte da Admmlstragao Publica, corroborado pela Junsprudenua
majoritaria:

”Qualquer restricdo em rela;:ao ao objeto da licitagiio deve ter como fundamento
razdes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publlco reclamam por tal
exigéncia de forma irremedidvel. Sem tal justlf:catlva a restri¢do deve ser tomada por
ilegal (art. 3¢, § 12, inc. 1)..” ‘

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto
de fornecedores néo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar
corretamente o objeto pretendido para um determinado processo de Ilc1ta§ao
conforme entendimento do TCU no Acordao 641/2004 - - Plendrio.” -

Todas as‘no’ssa's observagdes apontam para a inevitavel anulagdo do-edital, Unico
‘remédio adequado para o saneamento do processo, conforme nos ensinam Benedicto De
Tolosa Filho, Edilson dos Santos Macedo e Luciano Massao Saito, no obra Diciondrio de
Licitagbes e Contratos Adminis‘trativos, 12 edicdo, Aide editora:

“Anulagdo do procedimento licitatério — Art. 49, §12.

O procedimento licitatério sera anulado pela autoridade cofnpetente, de oficioou .
provocado por terceiros, mediante parecer escrito e fundamentado. A anulacio
ocorrera quando o procedimento estiver contaminado por vicio insanavel,
cabendo a autoridade demonstrar de forma inequivoca os pontos defeituosos,
permitindo aos interessados a prévia defesa, sob pena de invalidacdo do ato.”
(obra citada — p. 17 — grifo nosso)

i ’ . \
Do exposto cabe ainda analogia a processo licitatério para a aquisi¢do de servigos
compativeis, também executado através da disponibilizagdo de Rede de Estabelecimentos
Credenciados e decisdo do TCU proferida em face de recurso interposto:
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“Fornecimento de'véles-alime’ntagéo: a exigéncia quanto a apresentacao da
rede credenciada de estabelecimentos por parte das empresas deve ocorrer
na fase de contratacio e ndo na de habilitacdo do certame ’

Recurso de agravo foi interposto pelo Departamento Nacional do Servigo Social
da Industria — (Sesi/DN) ‘e pelo Departamento Nacional de Aprendizagem
Industrial — (Senai/DN), em razdo da concessdo de medida cautelar pela qual foi
suspensa a realizagdo do Pregdo Conjunto n2 67/2010 CNI/Sesi/Senai/IEL, cujo
objeto consistiu na contratagdo de empresa especializada na presta¢do de
- servicos de alimentacdo coletiva (refeicdo-convénio), em todo o territério
nacional, por empregados das entidades nacionais que integram o sistema
industria, pelo periodo de 12 (doze) meses. A cautelar foi concedida em razio
de representagdo de empresa licitante contra supostas exigéncias excessivas,
contidas no edital do certame, tal como a obrigatoriedade de os licitantes
apresentarefh, na fase de habilitagdo técnica, declara¢do de que atuaria em
todos os Estados Brasileiros e de- que possuiriam estabelecimentos comerciais
credenciados que admitissem pagamento de refeicdo e alimentacdo, por meio
de vale- allmentagao fornecido pela licitante, em todas as Capitais dos 26 (vinte
e seis) estados do pais e no Distrito Federal, bem como em todos os municipios
com populacdo igual ou superior 100.000 (cem mil) habitantes. Para os
recorrentes, “contratar empresa que‘ ndo tenha rede credenciada nacional, e
sem a abrangéncia esperada, por certo gerard um sério prejuizo ao empregado
das entidades, que justamente recebe o beneficio do vale refei¢do para custear
a sua alimentagdo, independentemente de estar trabalhando dentro ou fora de
suas sedes”, argumento que, inclusive, contou com o reconheumento do
relator, o qual, todavia, divergiu quanto ao momento em que a comprovagao
da capacidade por parte da empresa interessada deveria ser realizada. Segundo
ele, ndo seria razoavel “a exigéncia de que todas as empresas interessadas em
contratar com a Administragdo sejam obrigadas, ainda na fase de habilitagdo
do pregdo, de manter estabelecimentos comerciais credenc:/ados em todas as
capitais dos estados brasileiros e em todos os municipios com mais de cem mil
habitantes”, em linha com a jurisprudéncia do Tribunal. Ainda para o relator, a
exigéncia de habilitagdo constante do processo licitatdrio, “levada a extremos,
poderia inclusive estimular a formagéo de cartel, pois s6 poderiam participar

—

de licitagbes as poucas grandes empresas desse seguimento comerc:al o que,

de certa forma teria- se confirmado, uma vez que somente trés empresas

apresentaram propostas neste pregdo”. Ressaltou, mais uma vez com amparo’

na jurisprudéncia do Tribunal, que “a exigéncia da apresentagdo da rede
credenciada deveria ocorrer na fase de contrata¢do, sendo permitido um
prazo razodvel para que a vencedora do certame credenciasse o0s
estabelecimentos comerciais fornecedores de refeicdo”. Prop0s, entdo, que
fosse negado provimento ao agravo, no que obteve a aprovagdo do Plenario.

Tlcket Servigos S/A - CNPJ: 47.866. 934/0001 74 - Av. Nagbes Umdas, 7.815 - 6° Andar
CEP 05425-905 — Sdo Paulo / SP - Fones: (11) — 3066- 4186/4510/4930 e-mail: endasgoverno br@edenred.com




‘
Acérddo n.e 307/2011-Plendrio, TC-032 818/2010—6 rel. Min-Subst. Augusto
Sherman Cavalcanti, 09.02.2011.”

\

- Tlcket

| _© DODIREITO - RELATIVAMENTE A EXIGENCIA DOS INDICES FINANCEIROS

Dentre as exigéncias editalicias relativas aos documentos necessarios para a Habiiitagéo,
ha de ser destacada a previsdo contida no subitem‘8.2'.4,' e ANEXO Gzpevrtinente a Qualificagéio*
Econémico-Financeira, qual seja, a demonstra¢do de capacidade financeira da LICITANTE com

- base nos indices financeiros, conforme férmulas e limites ml'nimos elencados no Edital.

‘que afcance Pontuagao Final de Avaliags

Da analise do Balango do exercicio social de 2010 da empresa TICKET SERVICOS resulta

o seguinte indice financeiro:

A

do minima de 4 (quatro).

- Com base néste Edital, as I|C|tantes deverao apresentar a publicagdo do balan¢o '
comercial do ultimo exercicio anual e comprovar seus resultados financeiros pelo atendlmento .
do indice especificado no subitem retro- mencionado, conforme férmula do ANEXO G do Edltal .

Indice

Formula

Resultado

Pontos

L6

Ative Circulante + Realizavel a Logrgu Praza

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

133

LC

Ative Circulante

Passivo Circulante
]

1.28

133

Passiva Circulante + Exigivel a L ongo Praze
Palrimé{lio Liguido
\ .

3.66

Passivo Circulante

Patriménio Liguide

A

LG +3EC + IET + IEC
4

Ao prever, no Edital, formula especifica e indices mmlmos é flagrado de forma
“irrefutdvel o principio da COMPETITIVIDADE, impedindo a participa¢io da TICKET SERVICOS no
presente certame, ndo obstante seja -esta completamente saudavel do ponto de vista

flnancelro
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0 presente Edital limita, sem, no entanto, estabelecer cr|ter|os objetivos que justifiquem
"sua pretensdo de apenas habilitar empresas que atinjam os indices especificados no subitem
8.2.4, e ANEXO G, ora impugnado.

O inciso | - paragrafo 12 do artigo 32 da Lei 8.666/93, em sua integra estabelece: -

\

Art. 32 - Paragrafo 12 - E vedado aos agentes publicos:
I — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distinges em razdo da riaturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra arcunstanaa impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrate.. (grifos
Nossos) : !

Ora, no caso presente, os limites minimos estabelecidos para os indices financeiros
exigidos, frustram o carater competitivo do presente certame, |mped|ndo a TICKET e outras
empresas do setor de disputarem os servigos licitados. -

1) O Artigo 3‘1 da Lei de Licitagbes, em seu paragrafo 12 estabelece:

“p exigéncia de indices limitar-se-a a demonstrag3o da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento-anterior, indices de rentabilidade
ou lucratividade.”

A TICKET, pela apresentacao de seu balango e por $ua atuagdo e participacdo no mercado
dos servicos licitados, é capaz. de demonstrar que possuitodos os dados para a aferi¢do de -
vidveis indices financeiros, sendo a empresa pioneira a prestar os servigos licitados, figurando
ainda hoje, apés mais de trinta anos de participagdo no me_rcado, como lider em seu setor.

Analisando-se o histérico da TICKET e toda a documentagdo que encontra-se apta a ser
apresentada, verifica-se que a mesma atende a todas as exigéncias estipuladas pela.Lei de
Licitacdes. Sendo assim, temos convicgdo de que existe um evidente exagero na solicitagdo
editalicia relativa aos indices Financeiros.

Os indices auferidos pelo balango da TICKET encerrado em 31/12/2010 guardam perfeifg
coeréncia com a solidez dos negdciés da TICKET e sdo aceitos, sem qualquer hesitagdo, por
todos os seus tomadores de servigos, sejam eles do setor publico ou privado.

!
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2) De ser salientado ainda 0 disposto no paragrafo 52'do ja mencnonado artigo 31 da Lei ne
8.666/93, exigindo uma comprovacio de indices ‘objetiva e fundamentada, o que,
conforme ja mencionado, ndo é o caso do presente certame.

“A comprovagao da boa S|tua¢;ao flnanceura da empresa. sera feita de forma ob|et|va,~
através do calculo de indices contébeis previstos no edital e devidamente justificados no

- processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada
a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a correta avaliagdao da
situacdo financeira suflaente ao cumprimento das obrlgagoes decorrentes da licitagdo.”
(grifos nossos) .

i

3) Cdbe ainda mengdo a INSTRUCAO NORMATIVA n2 07, expedida pelo DD Ministro de
Estado da Administracao Federal e Reforma do Estado, publicada no DOU em 17/11/1995 .
que estabelece que apenas as empresas que apresentarem indice igual ou menor do que
“1”, a titulo de liquidez geral, solvenc1a geral e liquidez corrente é que ficam sujeitas:

a) acomprovacao de capital minimo ou patriménio liquido, na forma dos paragrafos 2%e
32 do artigo 31 da Lei n? 8.666/93, ou ainda, =
b) ‘a prestar garantia na forma do paragrafo 12 do artigo 56, da mesma Lei.

Os o6rgdos da Unido, através da citada IN, zelam pela ‘observancia do principio da
COMPETITIVIDADE crlando mecanismos para garantir a participagdo de empresas que hdo
alcancem os indices minimos exigidos, prlorlzando a participa¢gdo da maioria das empresas
interessadas.

Logo, denota -se patente a-necessidade deste respeitavel Orgio, com base no exposto,
em rever o edital conforme apontado, para que AO MENOS efetue a alteracdo do Indice
contemplado no subitem 8.2.4, e ANEXO G, para que o mesmo contemple exigéncia de
Pontuagdo Final de Avaliagdo minimarigual a 3 (trés).

E nosso intuito que sejam revistas as condlgoes editalicias, evitando a inabilitagdo de vdrias
empresas de porte, aptas a disputar o presente certame e, em se sagrando vencedoras da
I|C|ta<;ao em epigrafe, com eficiéncia prestar os servicos contratados..

DO PEDIDO
) Com fundamento e em raz3o da exposto, respeitosamente requeremos o DEFERIMENTO
da presente impugnagdo, com a anulacio do. edital, e com a conseqlente subshtungao por
outro, escoimado dos vicios apontados efetuando-sé a redu¢do da exigéncia dos
“ estabelecimentos credenciados, e que o mesmo seja exigido quando da assinatura do contrato,
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como medida de Direitoede JUSTICA.

. i i - ’ \,,; .

Caso ndo seja dado provimento a presente impugnacdo, o que ndo acreditamos que
aconteca, dando prosseguimento a nosso intento iremos, se for o caso, tomar as medidas
judiciais cabiveis. ' ’

Nestes termos, pedimos deferimento.

Barueri, 27 de outubro de 2011.

SERVICOS S.A.

Marina Silveira Almendro .
Analista de Licitagbes
OAB/SP n.° 276.441
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